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GIRIS

I¢ kontrol sistemine iliskin ilk yasal diizenlemeler, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
yapilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ Kontroliin Tanimi” baslikli 55 inci maddesinin birinci fikrasinda i¢
kontrol; idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ile yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iiretilmesini saglamak amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile

i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustur.

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik olarak yapilmasi gereken ¢alismalar, hazirlanacak eylem planlart ile
olusturulacak diizenlemeler belirlenmistir. S6z konusu Teblig’de, kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasini saglamak amaciyla 18 standart ve bu

standartlara iligkin 79 genel sart diizenlenmistir.

05/03/2025 tarihli ve 32823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Yonetmeligi’nin
“Idarede i¢ kontrol sisteminin izlenmesi” baslikl1 22 nci maddesinin iigiincii fikrasinda; mali hizmetler
biriminin, idarenin yoneticileri ve dier personelinin goriislerini, harcama birimlerinin
degerlendirmelerini, eylem planlarinin ger¢ceklesme sonuglarini, i¢ ve dis denetim raporlarmi ve diger
bilgi kaynaklarini dikkate alarak i¢ kontrol sisteminin uygulama sonuglarini izleyecegi, degerlendirecegi
ve bu degerlendirmeler sonucunda hazirlayacagi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu, giivence

beyanlarina kanit teskil etmek iizere {ist yoneticiye sunacagi hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas aliarak hazirlanan ve 2024-2025 yillarim kapsayan Burdur Mehmet
Akif Ersoy Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plani’nin gerceklesme sonuglarmin degerlendirilmesi, i¢
kontrol sisteminin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve gelistirilmesine yonelik yapilmasi gereken

eylemlerin belirlenmesi amaciyla bu i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmustir.

Bu raporda; genel bilgilere, i¢ kontrol soru formu sonuglarina, eylem planlarinin gerceklesme
sonuglarina ve i¢ kontrol sistemine iliskin diger bilgi kaynaklarina dayali degerlendirmelere yer

verilmistir.



1. IC KONTROL iLE iLGILi GENEL BILGILER
1.1.1¢ Kontroliin Amaclar ve Ilkeleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak liretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinde yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini artirmay1

amaglayan temel bir yonetim araci olan i¢ kontroliin amaglart sunlardir:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini saglamak,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini

saglamak,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin énlenmesini saglamak,

d) Karar olusturmak ve izlemek amaciyla diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini saglamak,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamaktir.

Ic kontrol sistemi, uluslararasi kabul gormiis bir model olan COSO (Committee of
Sponsoring Organizations) modeli esas alinarak olusturulmus olup, kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak tizere bes bilesenden

olusmaktadir.

Kamu kurumlarinda i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi siirecinde dikkate alinmasi gereken temel ilkeler sunlardir:

» ¢ kontrol faaliyetleri yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

» ¢ kontrol faaliyet, diizenleme ve uygulamalarinda 6ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

» ¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda idarelerin kurumsal yapilar:
ve Ozellikleri dikkate alinir.

» ¢ kontrole iliskin sorumluluk, faaliyet ve siireglerde yer alan tiim personeli kapsar.
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» ¢ kontrol, idarenin tiim birimlerindeki mali ve mali olmayan faaliyetleri kapsar.
» ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve gerekli dnlemler alinir.

» ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda iyi mali yonetim ilkeleri esas alinr.

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
1.2.i¢ Kontrole Iliskin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

05/03/2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Kontrol Yonetmeligi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin

yetki, gorev ve sorumluluklar belirlenmistir.
Bu gergevede;

Ust yoneticiler, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmas, isleyisinin saglanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesinden sorumlu olup, i¢ kontrol sistemine iliskin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi, uygun bir kontrol ortaminin tesis

edilmesi ve sistemin gozetiminin saglanmasi gorevlerini yiirtitmektedir.

Harcama yetkilileri, sorumlulugu altindaki birimlerde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
kurulmasini ve uygulanmasimi saglamak, birim faaliyetlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmek ve gorev alanlarina iligkin olarak iist yoneticiye karsi

hesap vermekle sorumludur.

Mali hizmetler birimi, 5018 sayili Kanun’un 60 inc1 maddesi kapsaminda, idarenin i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalari
yliriitmek, standartlarin  uygulanmasim1 saglamak ve On mali kontrol faaliyetlerini

gergeklestirmekle gorevlidir.

Muhasebe yetkilileri, Kanun’un 61 inci maddesi kapsaminda, 6deme emri belgesi ve eki
belgelerin kontrolii, muhasebe iglemlerinin usuliine uygun olarak kaydedilmesi, raporlanmasi,

muhafaza edilmesi ve denetime hazir halde bulundurulmasindan sorumludur.

I¢ denetgiler, Kanun’un 63 ve 64 iincii maddeleri kapsaminda, idarenin i¢ kontrol sisteminin
etkinligini degerlendirmek, gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak ve i¢ denetim

faaliyetlerini yiirtitmekle gorevlidir.



Bunun yani sira, idarenin tiim yoneticileri ve personeli, gérev ve yetki alanlar ¢ergevesinde
ic kontrol sisteminin gereklerini yerine getirmek ve i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde

uygulanmasina katki saglamakla sorumludur.

2. IC KONTROL SISTEMI VE KAMU iC KONTROL STANDARTLARI
2.1.1¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol sistemi; idarenin amag ve hedeflerine ulasmasim saglamak, faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek, varlik ve kaynaklarin korunmasini
giivence altina almak, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam tutulmasini saglamak ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini temin etmek amaciyla olusturulan bir

yOnetim sistemidir.

Universitemizde i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile ilgili ikincil mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kurulmus olup, idarenin organizasyon yapisi,
gorev, yetki ve sorumluluklari, is siiregleri, is akis semalari, prosediirleri ve kontrol

mekanizmalarini kapsayacak sekilde yapilandirilmistir.

Bu kapsamda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasima yonelik olarak birimlerin gorev
tanimlar1 yapilmis, is siirecleri belirlenmis, is akis semalar1 hazirlanmis, yetki devrine iliskin
diizenlemeler gergeklestirilmis ve i¢ kontrol eylem plan1 hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar

Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin etkinliginin artirilmasi ve siirekli gelistirilmesini
saglamak amaciyla, i¢ kontrol eylem plani1 kapsaminda belirlenen faaliyetlerin izlenmesine ve

gerekli 1yilestirme ¢alismalarinin yapilmasina devam edilmektedir.
2.2. Kamu i¢ Kontrol Standartlar

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde kurulacak i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi,

izlenmesi ve degerlendirilmesinde esas alinacak standartlar belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yoOnetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin

kurulmasini ve uygulanmasin1 amaglamaktadir.



Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol bilesenleri

asagida aciklanmistir:

a) Kontrol ortami: Faaliyetler; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi bir
kurumsal yapi1 igerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel tarafindan
yiiriitiiliir. Hesap verebilirligi saglamak iizere yoneticilerin ve personelin performans olgiitleri
belirlenir, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli yetki, gorev ve

sorumluluklar tanimlanir.

b) Risk degerlendirme: Idarenin stratejik amac ve hedeflerine yonelik kurumsal riskler ile

harcama birimlerinin faaliyet ve siireglerine yonelik operasyonel risklerin, suistimal risklerinin,
teknolojiye iliskin risklerin ve benzer risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi, etki ve
olasiliklarinin 6l¢giilmesi, 6nceliklendirilmesi, risklere yonelik alinacak kararlarin belirlenmesi,

raporlanmasi ve izlenmesi agsamalarindan olusur.

c) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme siirecinde belirlenen risklerin etki ve olasiliklarini

kabul edilebilir diizeylere indirmek amaciyla uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesini,
uygulanmasini ve izlenmesini kapsar. Risklere yonelik belirlenen ve uygulamaya konulan
yonlendirici, Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyetleri idarenin ig

diizenlemelerine ve uygulama siireglerine dahil edilerek siireklilik saglanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde

kaydedilmesini, tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir

sekilde ve siirede iletilmesini kapsar.

e) Izleme: I¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma

ya da bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Bu ¢ergevede, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile bes temel bilesen esas alinarak 18

standart belirlenmistir.

a) Kontrol Ortami standartlari

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi



Standart: 4. Yetki Devri

b) Risk Degerlendirme Standartlari

Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

c) Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrilig

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

d) Bilgi ve iletisim standartlar

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

e) Izleme Standartlar

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. I¢ denetim

3. IC KONTROL SiSTEMi DEGERLENDIRME SONUCLARI

05.03.2025 tarih ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol

Yénetmeligi’nin “I¢ kontroliin temel ilkeleri” bashikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmin (e)

bendindeki “I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler

belirlenir.” hiikmiine istinaden Universitemizde i¢ kontrol ile ilgili yapilan calismalarin

degerlendirilmesi i¢in Kamu i¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu

kullanilmistir. I¢ Kontrol Sistemi Soru Formunda yer verilen sorularin Universitemiz harcama

birimlerinin yoneticileri tarafindan cevaplandirilmasi amaciyla anket yontemi uygulanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde diizenlenen bes bilesen dikkate almarak

hazirlanan soru formunda “Kontrol Ortami Bileseni” ile ilgili 19, “Risk Degerlendirme

Bileseni” ile ilgili 24 , “Kontrol Faaliyetleri Bileseni” ile ilgili 7, “Bilgi ve Iletisim Bileseni”
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ile ilgili 6 ve “Izleme Bileseni” ile ilgili 3 olmak iizere toplam 59 soru bulunmaktadir. Anket
formu sonuglari, Kamu I¢ Kontrol Rehberinde diizenlenen ve asagida yer verilen Tablo 1°deki

degerlendirmelerden yola ¢ikilarak analiz edilmistir.

Tablo 1: i¢ kontrol sistemi soru formu sonuglarinin degerlendirilmesi

anlasilmaktadir.

0-25 * ¢ kontrol sisteminin gelisiminin en diisiik seviyede oldugunun gostergesi.
= Biraz farkindalik olmakla birlikte i¢ kontrol mekanizmalarinin heniiz idarede uygulanmadigi
= ¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin acil rehberlik ve yonlendirmede bulunulmasi gereklidir.

uygulanmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi anlagilmaktadir.

26-50 E ig kontrol sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugunun gostergesi.
= [¢ kontrol sistemine iliskin farkindalik ve anlayisin bulundugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
=  Ancak ¢alismalarin artarak devam etmesi ve uygulamaya gecilmesi gereklidir.

anlagilmaktadir.

76-90 = ¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
* ¢ kontrol mekanizmalarinin uygulanmasinin yerlestigi anlasilmaktadir.

51-75 = 1(; kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun gostergesi.
= J¢ kontrol mekanizmalarinin uygulanmaya basladigi, ancak gelistirilmesi gerektigi

=  Uygulamanin biraz daha gelistirilmesi igin neler yapilabileceginin degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

Sl = ¢ kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun gostergesi.
= ¢ kontrol mekanizmalarinin en iyi sekilde uygulandig anlagilmaktadir.

3.1.Kontrol Ortami Bileseni Degerlendirme Sonuclari

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlarina temel olusturan genel bir cerceve saglayan kontrol
ortami bileseni altinda; etik degerler ve diiriistlilk, misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
personelin yeterliligi ve performansi ile yetki devri olmak iizere 4 standart ve 26 genel sart yer
almaktadir. Kontrol ortami bileseni kapsaminda diizenlenen 24 soru ile faaliyetlerin

degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo 2: Kontrol ortamu bileseni soru formu analizi tablosu

Evet  Gelistirilmekte  Hayir

Sorular

(%) (%) (%)

Biriminizde Kamu I¢ Kontrol Standartlar bilinmekte mi? 52,9 40 7,1

Biriminizde i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iligskin olarak yonetici ve
VAN personelin farkindalik ve sahiplenilmesini arttirmaya yonelik ¢alismalar 38,8 541 7,1

yiritilityor mu?

Biriminizin her diizeydeki yonetici ve personeli, etik davramis ilkeleri ve - 212 35
bu ilkelere iliskin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendiriliyor mu? ! ' '

n Biriminizin her diizeydeki yonetici ve personeli, etik dist davranis 647 306 47
durumunda uygulanacak yaptirimlar hakkinda bilgilendirilmekte midir? ' ' '

Biriminizde vatandasa dogrudan sunulan hizmetlerle ilgili siire ve 447 388 165

yontem konusunda bir standart gelistirildi mi?



Biriminizin tiim is ve islemleriyle ilgili ¢iktilara personelin ve yetkili

o A 78,9 17,6 3,5
mercilerin erigsimleri saglaniyor mu?
Biriminizde personelin ve birimden hizmet alanlarin degerlendirme,
oneri ve sorunlarini bildirebilecekleri uygun mekanizmalar (anket, yiiz 753 235 12
yiize gorligme, toplanti, elektronik bagvuru vb.) mevcut mu? Etkin olarak ! ' '
kullaniliyor mu?
Biriminizin misyonu yazili olarak belirlenip, duyuruldu mu? 84,7 141 1,2
Biriminizin ve alt birimlerin gérev tanimlarina yonelik bir
. .. 77,7 14,1 8,2
diizenleme(yonerge, genelge, onay vb.) var m1?
10 Biriminizin her diizeydeki yonetici ve personeli ig¢in gorev tanimlari 89 4 71 35
yazili olarak belirlendi mi? Ilgili yonetici ve personele bildirildi mi? ’ ’ !
1 Biriminizin organizasyon semast gorev dagilimini, hesap vermeye 777 176 47
uygun raporlama kanallarini gosteriyor mu?
12 Bl_rlmlmz_m ve alt birimlerin gorevleri, idarenizin ve biriminizin 90,6 8,2 12
misyonu ile uyumlu mu?
B1r_1m1nlz_de_ hassas gorevler ve bu gorevlere iligkin prosediirler 75.2 224 24
belirlendi mi?
Biriminizde her diizeydeki yoneticinin, verilen gorevlerin sonucunu
4 PR : 57,7 37,6 4,7
izlemesini saglayacak mekanizmalar olusturuldu mu?
Yazili olarak belirlenmis gérevde yiikselme usulleri var midir? 70,6 21,2 8,2
Biriminizde her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenerek, bu
ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitilmekte 42,4 44,7 12,9
mi?
17 Biriminizin yoneticileri personelin yeterliligi ve performans: ile ilgili 56,5 353 8,2

olarak yaptiklar1 degerlendirmeleri ilgili personelle paylasiyor mu?
Biriminizde performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz

ik bulunan personelin performansimi gelistirmeye yonelik Onlemler 43,5 45,9 10,6
alintyor mu?
19 B1r1m1nlzd? y'!.lksek. performans. gosteren personel icin gelistirilmis ve 376 353 271
uygulanan ddiillendirme mekanizmalart var mi?
Biriminiz personeline yonelik insan kaynaklar: ile ilgili prosediirler
(personel alimi, yer degistirme, iist gorevlere atanma, performans 48,2 30,6 21,2
degerlendirmesi vb.) var mi?
Biriminizde is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlendi mi? 92,9 7,1 0
ﬁlir?lmmlzde yapilacak yetki devirlerinin esaslart yazili olarak belirlendi 54,2 32,9 12,9
23 Biriminizde yetki devredilecek personel i¢in asgari gereklilikler (bilgi, 50,6 376 118

beceri ve deneyim) belirlendi mi?

Biriminizde yetki devredilen personelin, yetkinin kullanimma iliskin
ZZIN olarak belli donemlerde yetki devredene rapor vermesine iliskin = 34,1 47,1 18,8
diizenleme var midir?

N[N [ I I I -
N [k O o |o w

TOPLAM 61,93 29,27 8,8

Tabloda yer alan sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, i¢ kontrol sistemine iliskin
uygulama diizeyinin %61,93 “Evet”, %29,27 “Gelistirilmekte” ve %8,80 “Hayir” oldugu
goriilmektedir. Bu sonugclar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gore %51-75 puan araligina
karsilik gelmekte olup, i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede olduguna isaret
etmektedir. Bu kapsamda, i¢ kontrol mekanizmalarinin 6nemli 6l¢iide uygulanmaya baglandigi;
ozellikle gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, is akis siireglerinin tanimlanmasi ve
faaliyetlerin idarenin amag¢ ve hedefleriyle iliskilendirilmesine yonelik uygulamalarin biiyiik
Olclide hayata gecirildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
artirilmas1 amaciyla 6zellikle egitim, bilgilendirme, performans ydnetimi ve uygulamalarin
sistematik  olarak izlenmesine yonelik calismalarin artirilmasimin - uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Kontrol ortam1 bilesenine ait sorular {izerinden yapilan degerlendirme sonucunda, 6zellikle

i¢c kontrol sisteminin benimsenmesi, personelin gelistirilmesi, performans yonetimi ve yetki

devri siireglerine iliskin alanlarda gelistirilmesi gereken dnemli hususlar bulundugu tespit

edilmistir.

Bu kapsamda;

Ic kontrol sistemi ve isleyisine yonelik farkindalik ve sahiplenme diizeyinin
gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu (%38,8),

Vatandasa sunulan hizmetlere iliskin silire ve yontem standartlarinin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadigi (%44,7),

Personelin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglara yonelik egitim
faaliyetlerinin planlanmasi siireclerinin gelistirilmesi gerektigi (%42,4),

Performans: yetersiz bulunan personelin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin yeterli
diizeyde olmadig1 (%43,5),

Yiiksek performans gosteren personelin ddiillendirilmesine yonelik mekanizmalarin
yeterli diizeyde olusturulmadigi (%37,6),

Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin prosediirlerin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu
(%48,2),

Yetki devredilecek personele iliskin kriterlerin belirlenmesi ve yetki kullaniminin
izlenmesine yonelik raporlama mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigi (%50,6 —

%34,1) degerlendirilmistir.

Bununla birlikte;

Is akus siireclerindeki imza ve onay mercilerinin belirlenmis oldugu (%92,9),

Gorev tanimlarinin yazili olarak olusturuldugu (%89.,4),

Birim faaliyetlerinin misyon ile uyumlu sekilde yiiriitiildiigi (%90,6),

Organizasyon yapisinin ve gorev dagiliminin biiylik 6lgiide olusturuldugu (%77,6)
goriilmiis olup, kontrol ortamina iligkin yapisal diizenlemelerin énemli 6l¢iide tesis

edildigi anlagilmistir.

Bu ¢ercevede, kontrol ortami bileseninin daha etkin bir sekilde giiclendirilmesini teminen,

ic kontrol sistemine yonelik farkindalik calismalarinin artirilmasi, personelin egitim ve

gelisimine yonelik faaliyetlerin planli bir sekilde yliriitiilmesi, performans yonetimi ve

odiillendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi ile yetki devri siireclerinin daha sistematik hale

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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3.2.Risk Degerlendirme Bileseni Degerlendirme Sonuglari

I¢ kontrol sisteminin énemli unsurlarindan biri olan risk degerlendirme bileseni, idarenin
amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve gerekli onlemlerin alinmasima yonelik siiregleri kapsamaktadir. Bu bilesen kapsaminda,
Universitemiz harcama birimlerinde risk yonetimi uygulamalarinin mevcut durumunu ortaya
koymak amaciyla yoneticilere yonelik hazirlanan soru formunda yer alan sorulara verilen

cevaplar analiz edilerek asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Risk degerlendirme bileseni soru formu analizi tablosu
Evet Gelistirilmekte Hayir

Sorular

(%) (%) (%)
Performans programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
1 - .. e Lo . 31,8 54,1 14,1
degerlendirilmesine yonelik raporlama prosediirii belirlendi mi?
Biitce hazirlik siirecinde stratejik plan ve performans programlarina uyumu
2 9 . . 55,3 34,1 10,6
saglamaya yonelik prosediir var midir?
Biriminizde yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan ve performans programiyla
2P| belirlenen amag ve hedeflerle uyumunu saglamaya yonelik bir prosediir var 51,8 38,8 9,4
mudir?
Biriminiz tarafindan gorev alanmiz gergevesinde idarenizin hedeflerine
uygun spesifik hedefler belirlendi mi? 58,9 329 82
5 Biriminizde, iist yonetici tarafindan onaylanmis olan risk strateji belgesi tiim 376 45,9 165
calisanlara duyuruldu mu?
Biriminizde risk yonetimine iliskin gorev ve sorumluluklar agik bir sekilde
. . 40 459 14,1
Ve yazili olarak belirlendi mi?
7 Blrlr_nlm_Z(_ie riskler, birim/program ve alt birim/ operasyonel diizeyinde 388 50,6 106
tespit ediliyor mu?
Blrlmlmzde" tf.:.SI.?lt edilen risklerin, muhtemel etkileri ve gergeklesme 28,3 58.8 12,9
olasiliklar dl¢iiliiyor mu?
Biriminizde tespit edilen riskler, risk puanlarina(Etki x Olasilik) veya 6nem
S S 29,4 55,3 15,3
derecelerine gore onceliklendiriliyor mu?
Biriminizde tespit edilen riskler uygun araglarla kayit altina alintyor mu? 34,2 52,9 12,9
11 Blrlmlnlee tespit e.dllen risklere verilecek cevap yontemi belirlenirken 306 55.3 141
fayda-maliyet analizi yapiliyor mu?
Biriminizde tespit edilen risklerin gerceklesme olasiliklarinda veya
M etkilerinde bir degisiklik olup olmadigi ya da yeni risklerin ortaya ¢ikip 29,4 55,3 15,3
cikmadig belirli periyotlarla gézden gegiriliyor mu?
Risk yonetimi stirecinde personelin katkist alintyor mu? 54,1 36,5 9,4
Biriminiz yonetici ve personeli risk yonetimine iliskin gdrev ve
sorumluluklarinin bilincinde mi? e 9 —
Biriminizin diger birimlerle ortak yiiriitiilmesi gereken riskleri bulunmasi
(53| durumda s6z konusu risklerin yonetilmesine iliskin olarak ilgili birim ile 55,3 30,6 14,1
gerekli isbirligi ve iletisim saglantyor mu?
16 Biriminizde risk yonetiminden elde edilen deneyimler diger birimlerle 49,4 35,3 15.3
paylasiliyor mu?
TOPLAM 42,36 44,85 12,79

Tabloda yer alan sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, risk degerlendirme bilesenine
iliskin uygulama diizeyinin %42,36 “Evet”, %44,85 “Gelistirilmekte” ve %12,79 “Hayir”
oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gore %26-50 puan
araliginda yer almakta olup, risk degerlendirme bileseninin gelisiminin diisiik seviyede

olduguna isaret etmektedir. Bu kapsamda, risk yonetimine iliskin farkindaligin bulundugu ve
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risk degerlendirme siireclerinin olusturulmasina yonelik ¢alismalarin baglatildigi anlasilmakla

birlikte, risklerin sistematik olarak belirlenmesi, analiz edilmesi, onceliklendirilmesi ve

izlenmesine yonelik uygulamalarin heniiz istenilen diizeyde olmadigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, risk degerlendirme siireglerinin etkinliginin artirilmasi amaciyla risk

yonetimine iliskin uygulamalarin gelistirilmesi ve tiim birimlerde sistematik bir sekilde

uygulanmasinin énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Risk degerlendirme bilesenine ait sorular iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda,

ozellikle risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve izlenmesine yonelik siireglerde gelistirilmesi

gereken 6nemli alanlar bulundugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda;

Risklerin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasina yonelik uygulamalarin yeterli
diizeyde olmadig1 (%28,3),

Risklerin dnceliklendirilmesine yonelik siireglerin gelistirilmesi gerektigi (%29,4),
Risklere verilecek cevaplarin belirlenmesinde fayda-maliyet analizlerinin yeterli
diizeyde uygulanmadigi (%30,6),

Risklerin diizenli olarak gozden gecirilmesine yonelik izleme mekanizmalarinin yeterli
diizeyde olmadigi (%29,4),

Risklerin kayit altina alinmasina yonelik uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi (%34,2),
Risklerin birim ve alt birim diizeyinde sistematik olarak belirlenmesine yonelik
caligmalarin yeterli diizeyde olmadigi (%38,8),

Risk yOnetimine iliskin raporlama siireclerinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu

(%31,8) degerlendirilmistir.

Bununla birlikte;

Risk strateji belgesinin duyurulmasina yonelik ¢aligmalarin gelistirilmesi gerektigi
(%37,6),
Risk yonetimine iligkin gorev ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik uygulamalarin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu (%40) anlagilmistir.

Diger yandan;,

Stratejik plan ve performans programi ile uyumun saglanmasina yonelik uygulamalarin
bulundugu (%55,3),
Birim hedeflerinin belirlendigi (%58.9),
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= Risk yonetimi konusunda belirli diizeyde farkindalik olustugu (%52,9) goriilmiis olup,

risk yonetimi siireclerinin kismen olusturuldugu degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede, risk degerlendirme bileseninin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin,
risklerin ~ sistematik olarak belirlenmesi, analiz edilmesi, kayit altina alinmasi,
onceliklendirilmesi ve diizenli olarak izlenmesine yonelik ¢aligmalarin artirilmasi ile risk

yonetimi kiiltiirliniin tlim birimlerde yayginlastirilmasiin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
3.3.Kontrol Faaliyetleri Bileseni Degerlendirme Sonuclari

I¢ kontrol sisteminin énemli bilesenlerinden biri olan kontrol faaliyetleri bileseni, idarenin
amag ve hedeflerine ulagsmasini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
kontrol politika ve prosediirlerini kapsamaktadir. Bu bilesen kapsaminda, Universitemiz
harcama birimlerinde uygulanan kontrol faaliyetlerinin mevcut durumunu belirlemek amaciyla
yoneticilere yonelik hazirlanan soru formunda yer alan sorulara verilen cevaplar analiz edilerek

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Kontrol faaliyetleri bileseni soru formu analizi tablosu

Evet  Gelistirilmekte Hayir
(%) (%) (%)

Sorular

1 B}rlmlmzlp he?r b1'r faaliyet ve riskleri i¢in etkin kontrol strateji ve 412 45,9 12,9
yontemleri belirlenip uygulaniyor mu?
) Biriminizde kontrol faaliyetleri tespit edilirken fayda — maliyet analizi 38.9 482 12,9
yapiliyor mu?
3 B}rlmlmzdej 'u'ygllanan kontrol faaliyetlerinin etkililigi diizenli olarak 45.9 459 8,2
gozden gegiriliyor mu?
4 Blrlmll}lzln faaliyetleri ile mali karar ve islemlerine iliskin yazil 48,2 36,5 15.3
prosediirler mevcut mu?
Biriminizin yoneticileri tarafindan, prosediirlerin etkili ve siirekli bir
5 . . . 62,4 32,9 4,7
sekilde uygulanmasi igin gerekli kontroller yapiliyor mu?
n Biriminizde gorevler ayriligi ilkesi uygulaniyor mu? 65,9 28,2 59
Biriminizde personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden
7 ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yOntem veya mevzuat 576 318 106
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini ' ! '
etkileyen nedenlere karsi 6nlemler aliniyor mu?
n Biriminizde vekalet sistemi etkin bir sekilde uygulanmakta mi? 88,2 10,6 1,2
Biriminizde goérevinden ayrilan personel, yiiriittiigi is ve islemlerin
o2 . . . 52,9 31,8 15,3
durumuna iligkin olarak yeni gorevlendirilen personele rapor veriyor mu?
10 B1r1m1p1zde kullanilan bilgi sistemlerinin giivenligini saglamaya yonelik 741 235 2.4
mekanizmalar var m1?
1 Biriminizde bll.gl sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim 82.3 153 24
konusunda yetkilendirmeler yapildi m1?
12 Bilgi sisteminde yeterli bir yedekleme mekanizmasi ve teste tabi 424 494 82
tutulmus olaganiistli durum onarim planlari/eylem planlar1 mevcut mu? ' ' '
TOPLAM 58,33 33,33 8,33

Tabloda yer alan sonuclar genel olarak degerlendirildiginde, kontrol faaliyetleri bilesenine
iliskin uygulama diizeyinin %58,33 “Evet”, %33,33 “Gelistirilmekte” ve %8,33 “Hayir” oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gore %51-75 puan araliginda

yer almakta olup, kontrol faaliyetleri bileseninin gelisiminin orta seviyede olduguna isaret

14



etmektedir. Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalarin heniiz tam olarak yerlesmedigi ve gelistirilmesine ihtiyag bulundugu

degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda;

= Kontrol strateji ve yontemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik ¢aligmalarin
gelistirilmesi gerektigi (%41,2),

= Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde fayda-maliyet analizlerinin yeterli diizeyde
uygulanmadig1 (%38,8),

= Kontrol faaliyetlerinin etkinliginin diizenli olarak degerlendirilmesine yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi (%45,9),

= Faaliyetlere iliskin yazili prosediirlerin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu (%48.,2),

= Gorev devri ve gorev degisikliklerinde raporlama uygulamalarmin gelistirilmesi
gerektigi (%52,9),

= Bilgi sistemlerine iliskin yedekleme ve olaganiistii durum planlarmin gelistirilmesine

ihtiya¢ bulundugu (%42,4) degerlendirilmistir.
Bununla birlikte;

= Vekalet sisteminin etkin sekilde uygulandigi (%88,2),

= Bilgi sistemlerine erigim yetkilendirmelerinin yapildigi (%82,4),

= Bilgi sistemlerinin giivenligine yonelik dnlemlerin biiytik 6l¢iide alindig1 (%74,1),

= Gorevler ayriligr ilkesinin 6nemli dl¢lide uygulandigi (%65,9) goriilmiis olup, kontrol
faaliyetlerine iliskin temel kontrol mekanizmalarinin biiyiik 6l¢iide olusturuldugu

anlasilmstir.

Bu cercevede, kontrol faaliyetleri bileseninin daha etkin hale getirilmesini teminen, kontrol
faaliyetlerinin sistematik olarak belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesine yonelik
caligmalarin  artirilmas1  ile bilgi  sistemlerine yonelik kontrol mekanizmalarinin

giiclendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
3.4.Bilgi ve Tletisim Bileseni Degerlendirme Sonuclari

Bilgi ve iletisim bileseni, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli
olan bilginin uygun sekilde kaydedilmesi, siniflandirilmasi, iletilmesi ve raporlanmasina
yonelik siiregleri kapsamaktadir. Bu bilesen kapsaminda, Universitemiz harcama birimlerinde
bilgi ve iletisim sistemlerinin mevcut durumunu belirlemek amaciyla yoneticilere yonelik

hazirlanan soru formuna verilen cevaplar analiz edilerek asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: Bilgi ve iletisim bileseni soru formu analizi tablosu
Evet Gelistirilmekte = Hayir

Sorular

(%0) (%0) (%)

Biriminizde yatay ve dikey iletisimi kapsayan yazili, elektronik veya sozlii

etkin bir i¢ iletigim sistemi mevcut mu? el 16,5 24
B:lrlml_mzde dis paydaslar ile etkin iletisimi saglayacak bir dis iletisim 69.4 271 35
sistemi mevcut mu?

Mevcut i¢ ve dis iletisim sistemleri personelin ve/veya dis paydaslarin 705 271 24

beklenti, oneri ve sikayetlerini iletmelerine imkan veriyor mu?
Biriminizde, personelin gorev ve sorumluluklari ile birimin misyon ve
hedefleri kapsaminda kendisinden neler beklendigi yoneticiler tarafindan 65,8 31,8 2,4
yazili olarak belirlenip ilgili personele bildiriliyor mu?

Mevcut bilgi sistemleri idare/birim tarafindan belirlenmis hedeflerin

izlenmesine ve bu dogrultuda gerceklestirilen faaliyetler tizerinde etkin bir 50,6 447 47
gozetim ve degerlendirme yapilmasina imkan veriyor mu?

Biriminizde hangi raporlarin, kim tarafindan, ne siklikta, ne zaman

hazirlanacagi, kime sunulacagi, dayanagi ve hazirlanan raporlarm kim 52,9 40 7,1
tarafindan kontrol edilecegi agik¢a belirlenip ve personele duyuruldu mu?

Birimin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erigimini

kapsayan belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi 71,7 27,1 1,2
mevcut mu?

Biriminizde -elektronik ortamdakiler dahil- gelen ve giden her tiirlii evrak
ile daire ici haberlesmenin, is ve islemlerin kaydedildigi ve
siniflandirildig: kapsamli ve giinceli bir kayit ve dosyalama sistemi mevcut
mu?

Biriminiz personeli idare i¢inden ve idare disindan yapilacak ihbar ve
sikayetlere yonelik prosediirler hakkinda bilgi sahibi mi?

Ihbar sistemi olas1 veya siiregelen usulsiizliik, yolsuzluk ve sorunlarin
kurum icinden ve kurum disindan bildirilebilmesi i¢in uygun araglar 56,5 32,9 10,6
iceriyor mu?

Ihbar sistemi, bildirimde bulunan personelin giivenligini saglayici (haksiz

ve ayirimel bir muameleye tabi tutulmama gibi) prosediirler i¢eriyor mu? 41 36,5 16,5

82,3 16,5 12

63,5 25,9 10,6

=
o

[y
[N

TOPLAM 64,66 29,65 5,69

Tabloda yer alan sonuclar genel olarak degerlendirildiginde, bilgi ve iletisim bilesenine
iliskin uygulama diizeyinin %64,66 “Evet”, %29,65 “Gelistirilmekte” ve %5,69 “Hayir” oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gore %51-75 puan araliginda
yer almakta olup, bilgi ve iletisim bileseninin gelisiminin orta seviyede olduguna isaret
etmektedir. Bilgi ve iletisim bileseni altinda belirlenen sorunlar degerlendirildiginde, birim igi
ve birimler arasi iletisim mekanizmalarinin biiyilik dlclide olusturuldugu, kayit ve dosyalama
sistemlerinin etkin sekilde uygulandigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, raporlama sistemleri,
bilgi sistemlerinin etkin kullanimi ve ihbar mekanizmalaria iliskin uygulamalarin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda;

= Bilgi sistemlerinin yonetim siire¢lerinde daha etkin kullanilmasina yonelik ¢alismalarin
gelistirilmesi gerektigi (%50,6),

= Raporlama siireglerine iliskin usul ve esaslarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu
(%52,9),

» jhbar ve bildirim sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi (%56,5),
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» jhbar mekanizmalarina yonelik giivence saglayan uygulamalarin giiclendirilmesi

gerektigi (%47) degerlendirilmistir.
Bununla birlikte;

» ¢ iletisim sistemlerinin biiyiik dlciide olusturuldugu (%81,1),

= Kayit ve dosyalama sistemlerinin etkin sekilde uygulandigi (%82,3),

= Arsivleme ve dokiimantasyon sistemlerinin biiyiik 6l¢iide olusturuldugu (%71,7),

* Dis paydaslarla iletisim siireclerinin 6nemli 6l¢iide uygulandigi (%69,4) goriilmiis olup

bilgi ve iletisim altyapisinin 6nemli dl¢iide olusturuldugu anlasiimistir.

Bu gercevede, bilgi ve iletisim bileseninin daha etkin hale getirilmesini teminen, raporlama
sistemlerinin gelistirilmesi, bilgi sistemlerinin etkin kullaniminin artirilmast ve ihbar

mekanizmalariin giiclendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
3.5.izleme Bileseni Degerlendirme Sonuclari

Izleme bileseni, i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik izleme faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu bilesen kapsaminda, Universitemiz harcama
birimlerinde yiiriitillen izleme faaliyetlerinin mevcut durumunu belirlemek amaciyla
yoneticilere yonelik hazirlanan soru formuna verilen cevaplar analiz edilerek asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 6: izleme bileseni soru formu analizi tablosu
Evet Gelistirilmekte Hayir

Sorular (%) (%) (%)
Biriminizde i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda
il yoneticilere geri bildirimde bulunmaya olanak saglayacak toplantilar 70,6 18,8 10,6
diizenleniyor mu?
»)| Biriminizde siirekli izleme faaliyetleri etkin olarak uygulaniyor mu? 61,2 30,6 8,2
21| Biriminizde i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendiriliyor mu? 67,1 247 8,2

Ic kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya
kurumlarin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen 62,3 30,6 7,1
raporlar dikkate alinmakta ni?

Biriminizin yonetici ve ¢alisanlariyla i¢ denetim birimi arasinda etkin bir

T 67 22,4 10,6
isbirligi var m1?
I¢ .kon?rolun degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken Onlemler 65.9 247 9.4
belirlenip uygulaniyor mu?
Biriminizde, i¢ denetim raporlarma istinaden alinmasi gereken onlemlere
s L 48,2 42,4 9,4
iligkin hazirlanan eylem planlari izleniyor mu?

TOPLAM 63,19 27,74 9,07

Tabloda yer alan sonuglar genel olarak degerlendirildiginde, izleme bilesenine iliskin
uygulama diizeyinin %63,19 “Evet”, %27,74 “Gelistirilmekte” ve %9,07 “Hayir” oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gére %51-75 puan araliginda

yer almakta olup, izleme bileseninin gelisiminin orta seviyede olduguna isaret etmektedir. Bu



kapsamda, i¢ kontrol sisteminin izlenmesine yonelik 6nemli diizeyde uygulamalarin bulundugu
anlasilmakla birlikte, izleme faaliyetlerinin sistematik hale getirilmesi ve izleme sonuglarinin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda;

» ¢ kontrol sistemine iliskin izleme faaliyetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu
(%61,2),

» ¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme sonuglarina yonelik eylem planlarinin
izlenmesine iliskin uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi (%48,2),

» ¢ kontrol sistemine iliskin geri bildirim ve degerlendirme siireclerinin gii¢lendirilmesi

gerektigi (%62,3) degerlendirilmistir.
Bununla birlikte;

» ¢ kontrol sisteminin diizenli olarak degerlendirildigi (%67,1),

» ¢ denetim birimi ile isbirliginin biiyiik 6l¢iide saglandig1 (%67),

» ¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme sonuglarina yénelik ¢alismalarin biiyiik
Olgtide yiriitiildiigii (%65,9) goriilmiis olup, izleme faaliyetlerine iligkin uygulamalarin

onemli dl¢iide olusturuldugu anlasilmistir.

Bu c¢ergevede, izleme bileseninin daha etkin hale getirilmesini teminen, izleme
faaliyetlerinin sistematik olarak yiiriitiilmesi, izleme sonuglarina iliskin eylem planlarinin etkin
sekilde izlenmesi ve i¢ kontrol sisteminin siirekli gelistirilmesine yonelik calismalarin

artirllmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gercevesinde vyiiriitilen degerlendirme calismasinda, i¢
kontrol sisteminin temelini olusturan kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme bilesenlerine iligkin uygulama diizeyleri ayr1 ayr1 analiz edilmistir.
Bu analizler sonucunda, soz konusu bilesenler bazinda elde edilen bulgurdan hareketle i¢
kontrol sisteminin mevcut uygulama diizeyi ve gelisim durumu Tablo 7°de genel olarak ortaya

konulmustur.
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Tablo 7: i¢ kontrol sistemi genel durum analiz tablosu

i¢ Kontrol Gelistirilmekte Genel
Bileseni (%) Degerlendirme

61,93 29,27 8,8 Orta Seviye
42,36 44,85 12,79 Diisiik Seviye
58,33 33,33 8,33 Orta Seviye
64,66 29,65 5,69 Orta Seviye
m 63,19 27,74 9,07 Orta Seviye
58,09 32,97 8,94 Orta Seviye

Tablo 7 incelendiginde, i¢ kontrol sisteminin bilesenler itibariyla genel olarak orta seviyede

bir gelisim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Toplam sonuglar degerlendirildiginde, i¢
kontrol sistemine iligkin uygulamalarin  %58,09 oraninda “Evet”, %32,97 oraninda
“Gelistirilmekte” ve %8,94 oraninda ise “Hayir” diizeyinde oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar,
i¢ kontrol sisteminin temel unsurlarinin biiyiik 6l¢iide olusturuldugunu, ancak sistemin tiim

bilesenleri itibartyla heniiz tam anlamiyla olgunluk diizeyine ulagsmadigin1 gdstermektedir.

Bilesenler dzelinde degerlendirildiginde, Bilgi ve iletisim (%64,66) ile Izleme (%63,19)
bilesenlerinin en yliksek uygulama diizeyine sahip oldugu, buna karsilik Risk Degerlendirme
bileseninin (%42,36) diger bilesenlere kiyasla daha diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir. Risk
degerlendirme siirecine iliskin uygulamalarin 6nemli Olgiide “Gelistirilmekte” (%44,85)
diizeyinde bulunmasi, kurumda risk odakli yonetim anlayisinin heniiz tam olarak

yerlesmedigini, ancak bu yonde ¢aligmalarin devam ettigini gdstermektedir.

Diger taraftan, Kontrol Ortami1 (%61,93), Kontrol Faaliyetleri (%58,33) ve Bilgi ve iletisim
(%64,66) bilesenlerine iliskin sonuglar, i¢ kontrol sisteminin kurumsal yap1 igerisinde 6nemli
ol¢iide benimsendigini ve uygulanmaya baslandigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, tiim
bilesenler dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin etkinliginin artirilmas1 amaciyla 6zellikle
risk degerlendirme siireclerinin giiclendirilmesi, uygulamalarin sistematik olarak izlenmesi ve
i¢c kontrol kiltiirliniin kurumsal diizeyde daha da gelistirilmesine yonelik g¢aligmalarin

stirdiirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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4. DIGER BILGILER
4.1.i¢ Denetim Sonuclar

I¢ denetim faaliyetleri, Universitemizde gérev yapan i¢ denetci tarafindan, ilgili mevzuat
ve Kamu I¢ Denetim Standartlar1 gergevesinde hazirlanan yillik denetim programma uygun

olarak yiirtitilmektedir.

2025 yili Denetim Programi kapsaminda, iki harcama biriminde sistem ve uygunluk
denetimi gergeklestirilmis olup, sz konusu denetimler sonucunda diizenlenen i¢ denetim
raporlarinda; is ve islemlerin mevzuata uygunlugu ile kontrol mekanizmalarinin isleyisine

iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

I¢c denetim raporlarinda yer alan bulgular ilgili birimlere bildirilmis olup, s6z konusu
bulgulara iligkin olarak ilgili birimler tarafindan diizeltici ve onleyici faaliyetlere yonelik eylem
planlart hazirlanmistir. Hazirlanan eylem planlarinin uygulanmasina yoénelik c¢alismalar

baglatilmis olup, denetim sonuglarinin izlenmesine yonelik stirecler devam etmektedir.
4.2.D1s Denetim Sonuglar:

Sayistay Baskanlig1 tarafindan Universitemiz hakkinda yiiriitiilen diizenlilik denetimi, 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmekte

olup, denetim sonuglar1 Sayistay Denetim Raporlari araciligiyla kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Sayistay Bagkanligi tarafindan yayimlanan 2024 Yili Sayistay Denetim Raporunda,
Universitemizin i¢ kontrol sisteminin kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,

bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri itibariyla degerlendirilmesine yer verilmistir.

S6z konusu Raporda, kontrol ortamina iligkin olarak; kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, etik degerlere yonelik ¢aligsmalarin yuriitiildigu,
ancak bazi insan kaynaklari uygulamalarinin yazili hale getirilmesine ve hassas gorevlere

iligkin belirleme ¢aligmalarinin tamamlanmasina ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir.

Risk degerlendirme bilesenine iliskin olarak; stratejik plan ve performans programinin
mevzuata uygun sekilde hazirlandigi, ancak idare tarafindan kurumsal riskler ile i¢ kontrol

risklerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin tamamlanmadig: belirtilmistir.

Kontrol faaliyetleri bilesenine iliskin olarak; goérev, yetki ve sorumluluklar ile is akis
stireglerinin belirlendigi, gorevler ayrilig: ilkesine uyuldugu ve 6n mali kontrol sisteminin
kuruldugu, ancak risklere yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine ihtiya¢ bulundugu ifade

edilmistir.
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Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda; faaliyet raporlarimin mevzuata uygun olarak
hazirlandig1, Elektronik Belge Yonetim Sisteminin kullanildigi ve bilgi sistemlerine iligskin

gerekli altyapinin olusturuldugu belirtilmistir.

Izleme bileseni kapsaminda ise; Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin
bulundugu, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturuldugu, ancak i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik ¢aligmalarin heniiz tamamlanmadigi

ifade edilmistir.

Sayistay Baskanlig1 tarafindan yayimlanan Sayistay Denetim Raporunda, Universitemizin
2024 yili mali rapor ve tablolar1 hakkinda olumlu goriis bildirildigi ve i¢ kontrol sistemine
iligkin cesitli tespit ve degerlendirmelere yer verildigi goriilmiis olup, s6z konusu tespit ve
degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarda dikkate

alinmaktadir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ GELISiMi

Universitemizde i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik caligmalar, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 ve ilgili ikincil mevzuat cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen degerlendirmeler sonucunda, i¢ kontrol sisteminin Onemli Olcilide
olusturuldugu, temel kontrol mekanizmalarinin uygulamaya alindig1 ve kurumsal isleyisin

onemli bir parcas1 haline geldigi goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin bilesenleri itibartyla yapilan degerlendirmelerde; gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi, is silireclerinin tanimlanmasi, faaliyetlerin stratejik amag¢ ve
hedeflerle iliskilendirilmesi, kayit ve raporlama sisteminin olusturulmasi ve bilgi sistemleri
altyapisinin gelistirilmesine yonelik onemli ilerlemeler saglandigi anlagilmistir. Bununla
birlikte, kurumsal risk yonetimi siireglerinin gelistirilmesi, i¢ kontrol uygulamalaria yonelik
farkindaligin artirilmasi, personelin bilgi ve yetkinliginin gili¢lendirilmesi ve i¢ kontrol
sisteminin izlenmesine yoOnelik faaliyetlerin daha sistematik hale getirilmesine ihtiyag

bulundugu degerlendirilmektedir.

I¢ ve dis denetim faaliyetleri ile i¢ kontrol 6z degerlendirme ¢aligmalar1 sonucunda ortaya
konulan tespit, degerlendirme ve oneriler dogrultusunda, i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin uygulanmasina devam edilmekte, i¢ kontrol sisteminin
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etkinliginin artirtlmasina yonelik izleme, degerlendirme ve iyilestirme faaliyetleri

surdirilmektedir.

Gelecek donemde, i¢ kontrol sisteminin kurumsal diizeyde daha etkin ve siirdiiriilebilir bir
yaptya kavusturulmasi amaciyla risk yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin artirilmasi, izleme ve degerlendirme siireclerinin giiclendirilmesi
ve denetim sonucglart dogrultusunda gerekli iyilestirme c¢alismalarinin  yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢aligmalarm, Universitemizde hesap verebilirlik, saydamlik ve mali

yonetim kalitesinin artirilmasina 6nemli katki saglamasi beklenmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME
6.1.Giiclii Yonler

Universitemizde i¢ kontrol sisteminin mevcut durumuna iligkin yapilan degerlendirmeler,
harcama birimlerinden alinan i¢ kontrol sistemi soru formu sonuglari, i¢ kontrol eylem plani
kapsaminda gerceklestirilen calismalar, i¢ ve dis denetim raporlar1 ile diger bilgi ve belgeler
birlikte dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve uygulanmasia yonelik
onemli ilerlemeler saglandigi goriilmistiir. Bu kapsamda, i¢ kontrol sisteminin bilesenleri

itibariyla giiclii yonler asagida belirtilmistir.

Kontrol Ortami;

» Universitemizde organizasyon yapisinin olusturulmus olmasi
* Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin biiytik 6l¢iide belirlenmis olmasi
» Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin hazirlanmis olmast

= Universitemiz stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi
suretiyle kurumsal faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasina yonelik

sistematik bir yapinin olusturulmus olmasi

Risk Degerlendirme;

» Universitemizin misyon ve vizyonu ile stratejik amag ve hedeflerinin belirlenmis olmas1

= Stratejik plan ve performans programi araciligiyla kurumsal hedeflerin belirlenmis

olmasi ve birim faaliyetlerinin bu hedefler dogrultusunda yiiriitiilmesi

* Performans esasli biitceleme sisteminin uygulanmasi suretiyle kaynaklarin stratejik

oncelikler dogrultusunda kullanilmasina yonelik planlama yapilmasi
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Birimlerin faaliyetlerini belirlenen hedefler dogrultusunda yiiriitmesi ve faaliyet

sonuglarinin izlenmesine yonelik raporlama yapilmasi

Kontrol Faaliyetleri;

Mali karar ve islemlerin gerceklestirilmesinde 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi ve gerekli kontrollerin yapilmasi
Gorevler ayrilig ilkesinin biiytik 6l¢iide uygulanmasi

Mali islem siireclerinde kontrol mekanizmalarinin uygulanmasi ve islemlerin ilgili

mevzuat ¢ergevesinde yliriitiilmesi
Is ve islemlerin belirlenmis siirecler ve prosediirler cercevesinde yiiriitiilmesi

Yetki devri islemlerinin mevzuat gergevesinde gergeklestirilmesi ve yetki-sorumluluk

dengesinin saglanmast

Bilgi ve Iletisim:

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin etkin bir sekilde kullanilmasi suretiyle bilgi ve

belgelerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve izlenebilmesi

Faaliyetlere iliskin bilgi ve belgelerin diizenli olarak kayit altina alinmasi ve

raporlanmasi

Birimler arasi yazigma ve iletisim siire¢lerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi suretiyle

bilgi akisinin hizli ve giivenilir sekilde saglanmasi

Faaliyet raporlari araciligiyla faaliyet sonuglarinin izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi

Izleme;

I¢ kontrol sistemine yonelik izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmasi ve

uygulanmasina yonelik ¢alismalarin gerceklestirilmesi

Sayistay Bagkanlig tarafindan gergeklestirilen dis denetim faaliyetleri kapsaminda i¢

kontrol sisteminin degerlendirilmesi

6.2.Iyilestirmeye Acik Alanlar

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Universitemizde i¢ kontrol sisteminin &nemli dlgiide

kurulmus ve uygulanmakta oldugu goriilmekle birlikte, sistemin etkinliginin artirilmasi ve

kurumsal diizeyde daha giiclii bir giivence saglayabilmesi amaciyla bazi alanlarda gelistirme
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caligmalarina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin

bilesenleri itibariyla iyilestirilmesi gereken alanlar agagida belirtilmistir.

Kontrol Ortami;

I¢ kontrol sistemine yonelik kurumsal farkindaligin artirilmasi

Personelin i¢ kontrol sistemi konusundaki bilgi ve biling diizeyinin artirilmasina yonelik
egitim faaliyetlerinin artirilmasi

Gorev tanimlariin ve yetki devri uygulamalarinin daha sistematik hale getirilmesi

I¢ kontrol sistemine iliskin uygulamalarm birim bazinda diizenli olarak izlenmesi
Personelin atanmasi, performansinin degerlendirilmesi ve basarili personelin

odiillendirilmesine iliskin insan Kaynaklar1 Y&nergesinin hazirlanmasi

Risk Degerlendirme:

Kurumsal ve birim diizeyinde risklerin sistematik olarak belirlenmesi

Kurumsal risk yonetimi siireclerine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen Risk Yonetimi
Y 6nergesinin hazirlanmasi

Risk analizlerinin yapilmasi ve dokiimante edilmesi

Risklerin dnceliklendirilmesi ve risk kayitlarinin olusturulmast

Belirlenen risklere yonelik kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi

Risklerin diizenli olarak izlenmesine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi

Kontrol Faaliyetleri

s siireglerine iliskin yazili prosediirlerin gelistirilmesi
Kontrol faaliyetlerinin daha sistematik hale getirilmesi
Mevcut kontrol mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi

Kontrol stireglerinin diizenli olarak gézden gegirilmesi

Bilgi ve lletisim:

Y o6netim bilgi sistemlerinin gelistirilmesi
Raporlama stireglerinin daha etkin hale getirilmesi
Birimler aras1 bilgi paylasiminin gii¢lendirilmesi

I¢ kontrol sistemine iliskin bilgi akisinin artirilmasi

Izleme:

I¢ kontrol sistemine yonelik izleme faaliyetlerinin daha sistematik hale getirilmesi

I¢ kontrol degerlendirme sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi
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= Tespit edilen eksikliklere yonelik gerekli onlemlerin alinmasi

= ¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalari artirilmasi
6.3.Genel Degerlendirme

Universitemiz i¢ kontrol sisteminin uygulama sonuglari, harcama birimlerinden alinan ig
kontrol sistemi soru formu sonuglari, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmma Uyum Eylem Plani
gerceklesme sonuglari, i¢c ve dis denetim raporlar1 ile diger bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, i¢ kontrol sisteminin temel
unsurlarinin biiyiik 6l¢lide olusturuldugu, kontrol mekanizmalarinin 6nemli 6l¢iide uygulandigi

ve sistemin kurumsal igleyisin bir parcasi haline geldigi anlagilmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle risk yonetimi ve izleme siire¢lerinin gelistirilmesine ihtiyag
bulundugu degerlendirilmekle birlikte, Universitemiz i¢ kontrol sisteminin mevcut haliyle
makul diizeyde giivence sagladigi sonucuna ulasilmistir. Bu rapor, {ist yonetici tarafindan
diizenlenecek I¢ Kontrol Giivence Beyanmna dayanak teskil etmek iizere Strateji Gelistirme

Daire Baskanligi tarafindan hazirlanarak {ist yoneticinin bilgisine sunulmustur.
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