MAKU

BURDUR MEHMET AKIF ERSQY UNIVERSITESI

IC KONTROL

SISTEMI

Bu brostir, i¢ kontrol sistemi hakkinda kurumsal farkindaligin artirilmasi ve personelin i¢ kontrol siire¢lerine
iliskin bilgilendirilmesi amaciyla, Universitemiz I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda Strateji Gelistirme
Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanmistir.
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IC KONTROL NEDIR?

Ic kontrol; kurumlarin belirlenen hedeflerine ulasmasmi ve misyonlarini
gergeklestirmesini desteklemek amaciyla olusturulan yonetim ve kontrol mekanizmalarinin
biitiiniidiir. Kurumlarin faaliyetlerini yiiriitiirken karsilagabilecekleri belirsizliklerin azaltilmast,
risklerin yonetilmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
acisindan 6nemli bir yonetim aracidir. Bu sistem;

= Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi,
Mevzuata uygunlugun saglanmasi,
Varlik ve kaynaklarin korunmasi,
Giivenilir mali ve yonetsel bilginin iiretilmesi,
amaglar i¢in makul giivence saglamak iizere bir
kurumun y6netimi ve personeli tarafindan hayata
gecirilen, tlim faaliyetleri kapsayan ve devamlilik
esasina dayanan bir siirectir.

ULKEMIZDE iC KONTROL ILE ILGILI YASAL

DUZENLEMELER NELERDIR?

Tirkiye’de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina iliskin
temel diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmistir. Bu
Kanun ile kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol sisteminin uluslararasi standartlara uygun
sekilde yapilandirilmasi amaglanmis ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi idareler i¢in zorunlu
hale getirilmistir. Kanun kapsaminda yayimlanan ikincil diizenlemeler ile i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

v 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (55,56,57,58,60 md.)

v' Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi

v’ Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik

v Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

v Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi




NEDEN IC KONTROL?

Diinyadaki gelismeler dogrultusunda kamu yonetimi anlayis1 degismekte ve daha etkili,
verimli ve hesap verebilir bir yonetim yapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
iilkemizde kamu mali yonetim sistemi yeniden yapilandirilmis ve uluslararasi uygulamalar ile
Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamak amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanun ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.

I¢ kontrol;

Faaliyetlerde etkinlik ve  verimliligin
artmasini saglar.

Giivenilir bilginin zamaninda elde edilmesine
yardimet olur.

Varliklarin korunmasi konusunda gilivence
Verir.

Islerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli
giivence saglar.

Kiicik  hatalarin  bliylik  problemlere
doniismeden Once fark edilmesini saglar.
Islerin, dogru bilgiye dayali olarak en etkin
bi¢imde gergeklestirilmesine yardimei olur.
Hesap verme mekanizmasini gii¢lendirir.
Sonuglar konusunda kanitlara dayali gerekce
sunma imkani saglar.

Bu yonleriyle i¢ kontrol sistemi, yalnizca bir mevzuat
gerekliligi degil; ayn1 zamanda kamu idarelerinde etkin,
verimli, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayiginin
temel araclarindan biridir.




IC KONTROL ILE ILGILI
YANLIS ALGILAR
NELERDIR?

Yanhs Algi 1: I¢ kontrol bir kere kurulan ve uygulanan bir sistemdir.

Dogrusu: I¢ kontrol dinamik bir siirectir. Siirekli gdzden gegirilmesi ve gerektiginde
gelistirilmesi gerekir.

Yanlis Algi 2: I¢ Kontrol sadece mali is ve islemleri kapsar.

Dogrusu: ¢ kontrol yalnizca mali islemleri kapsamaz; idarenin stratejik amaclarindan faaliyet

ve siireglerine kadar, hedeflere ulasmay1 ve kaynak kullanimini etkileyen tiim unsurlar i¢
kontroliin kapsamini1 olusturur.

Yanhs Algi 3: I¢ kontroliin gerceklestirilmesinden Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
(SGDB) sorumludur.

Yanhs Algi 4: I¢ kontroliin gelistirilmesi ve izlenmesinden ig ve dis denetim sorumludur.

Dogrusu: I¢ kontrol, yonetim ve ¢alisanlar tarafindan sahiplenilmesi ve siirekli gelistirilmesi
gereken bir siirectir.

Yanlis Alg1 5: I¢ kontrol evraklarm kontroliidiir.
Yanlis Alg 6: I¢ kontrol n mali kontrolden ibarettir.

Dogrusu: I¢ kontrol, hedeflerimize ulagmak igin yaptigimiz faaliyetlerde ne kadar “kontrol”

sahibi oldugumuzla ilgilidir. idarenin yiiriittiigii faaliyet ve siirecleri de igerecek sekilde,
idarenin biitiiniinii kapsayan bir sistemdir.

Yanhs Algi 7: I¢ kontrol kurumun ana faaliyetlerinden zaman calar.

Dogrusu: I¢ kontrol, is siireclerinin “igine” yerlestirildiginde ana faaliyetlerin daha etkin
gerceklestirilmesine yardime olur.




IC KONTROLU SAGLAMAKLA GOREVLI VE
SORUMLU OLANLAR KIMLERDIR?

Ust yoneticiler:

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan, uygulanmasindan ve gelistirilmesinden
sorumludur. Yonetimin sorumlulugu, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve stirekli
gelistirilmesini kapsar. Bu dogrultuda i¢ kontroliin yonetim tarafindan stirekli izlenmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Harcama Yetkilileri:

Biitge ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoOneticisi olan harcama
yetkilileri, sorumlu olduklar1 birimlerde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Mali Hizmetler Birimi:

Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine ydnelik
caligmalar yiiriitmek, standartlarin uygulanmasini saglamak ve 6n mali kontrol faaliyetlerini
gerceklestirmekle gorevlidir.

I¢ Denetciler:

Idarenin i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmek, gelistirilmesine yonelik 6nerilerde
bulunmak ve i¢ denetim faaliyetlerini ytiriitmekle gorevlidir.

Kurum Personeli:

Ic kontrol sisteminin etkinligi, kurumda
gorev yapan tiim personelin sorumluluklarini
yerine getirmesiyle miimkiindiir. Personel,
yiriittiigi goérev ve islemleri belirlenen
mevzuat, usul ve esaslara uygun olarak
gergeklestirmek ve i¢ kontrol sisteminin etkin
bir sekilde islemesine katki saglamakla
yiikiimliidiir.




KAMU IC KONTROL STANDARTLARI NEDIiR?

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda
standartlar ve bu standartlar igin gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarinm
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak diizenlenmistir.

COSO KUBU

idarenin hedeflerinin Ic kontroliin diger unsurlarina
gerceklesmesini temel teskil eden genel bir
engelleyecek risklerin cerceve olup kisisel ve mesleki
tamimlanmasi, analiz diiriistliik, etik degerler, mesleki
edilmesi ve gerekli yeterlilik, organizasyonel yapi,
onlemlerin belirlenmesi insan kaynaklariile yonetim
siirecidir. felsefesive is yapma tarzina
iliskin hususlarn kapsar.

idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini
saglamakve belirlenen
riskleri yonetmek
amaaiyla olusturulan

politika ve prosediirlerdir.
L.

ic kontrol sisteminin
kalitesini
degerlendirmek iizere
yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Birim

Ballim

Kurum Geneli

Gerekli bilginin ihtiyac duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini

saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.




IC KONTROL NASIL UYGULANIR?

Ic kontrol sistemi, I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planlar1 dogrultusunda hayata
gecirilmektedir. Bu planlarda yer alan faaliyetlerin
uygulanmasindan ilgili birimler sorumlu olup, siirecler
birim yoneticileri tarafindan yonlendirilmeli ve
izlenmelidir.

Ayrica, birimlerde olusturulan ¢aligsma gruplari
ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi arasinda
saglanan is birligi ve koordinasyon sayesinde i¢
kontrol calismalarinin etkin ve sistemli bir sekilde
yiriitiilmesi amaglanmaktadir.

IC KONTROLU KIMLER UYGULAR?

I¢ kontrol sistemi, Universitemizde ayri
bir birim veya gorev olmaylp yOnetim
stireclerinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu
nedenle ic kontroliin olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi yalnizca belirli
bir birimin degil, en iist yoneticiden en alt
kademedeki c¢alisana kadar tiim personelin
sorumlulugundadir.

Universitemizde yiiriitiilen tiim faaliyet
ve islemlerde i¢ kontrol ilkelerine uygun
hareket edilmesi, gorevlerin mevzuata uygun,
etkili ve wverimli bir sekilde yerine
getirilmesine katki saglamaktadir.




